Envoyé en préfecture le 26/05/2026
Recu en préfecture le 26/05/2026
Publié le

ID : 030-213002884-20260519-DEL_2026_041-DE

Département du Gard
Gard Rhodanien

SAINT NAZAIRE

Plaon Local d'Urbanisme

lI_PADD

Projet d’Aménagement et de Développement Durables

Arrét du projet

4 impasse Les Lavandins - 26 130 Saint Paul Trois Chateaux
Tél: 04 75 96 69 03.
e-mail : crouzet-urbanisme@orange.fr




Envoyé en préfecture le 26/05/2026
Recu en préfecture le 26/05/2026
Publié le

ID : 030-213002884-20260519-DEL_2026_041-DE




Envoyé en préfecture le 26/05/2026
Recu en préfecture le 26/05/2026
Publié le

ID : 030-213002884-20260519-DEL_2026_041-DE

Introduction P1

Orientations générales P2

Orientations générales des politiques d’aménagement, d’'urbanisme et

d’équipement PS5
La cohérence entre développement urbain et organisation du territoire P&
Garantir I'adéquation entre capacité des réseaux et développement urbain P7

Orientations générales des politiques relatives a la démographie et

a habitat P8
L'anticipation des besoins et la promotion d'une croissance démographique
nécessaire P8
Instiller une urbanisation de densité intermédiaire dans les secteurs les plus
propices P9

Les politiques de développement économique et commercial P10
Accompagner |'"économie viticole P10
Soutenir le commerce local P10
S'engager dans la transition énergétique P12

Orientations générales des politiques de transports et déplacements P13

(Objectifs) Limiter les déplacements motorisés et I'incidence de la circulation automobile P13
Développer I'offre en stationnement automobile P14
Favoriser les déplacements doux P14

(Moyens) Limiter les déplacements matarisés, l'incidence de la circulation

automobile - Développer |'offre en stationnement automobile et favoriser les

déplacement doux P15
Les politiques de développement des loisirs P16
Les politiques de protection des paysages P17
La composition du paysage d'ensemble P17
La protection de I'architecture et de la structure urbaine historique P20
Promouvoir une urbanisation intégree P21
Les politiques de protection de I'agriculture P22

Les politiques de protection des espaces naturels et des continuités
écologiques P24

Objectifs de modération de la consommation de Pespace et de
lutte contre 'étalement urbain P26

Saint Nazaire - PL.U. - PA.D.D. - Arrét du projet




Envoyé en préfecture le 26/05/2026
Recu en préfecture le 26/05/2026
Publié le

ID : 030-213002884-20260519-DEL_2026_041-DE




Envoyé en préfecture le 26/05/2026
Recu en préfecture le 26/05/2026
Publié le

I N T R o D U C T I O ID : 030-213002884-20260519-DEL_2026_041-DE

Le PA.D.D. exprime le projet de développement établi pour
Saint Nazaire, sur la base du diagnostic territorial et des objec-
tifs portés par la commune.
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Le projet s'appuie sur la structure intermédiaire de Saint Nazaire, |- oA RET v o R s s
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services, entre 'urbanité de Bagnols sur Céze, de Pont Saint | = A TS el a0

Esprit et la ruralité des petites communes périphériques. Se | ' ; AN A i

mélent sur le territoire des enjeux :

« de développement des services, du commerce dans le vil-
lage, d'essor et de diversification de |'offre en logements,

+ mais aussi de protection des paysages ruraux et urbains, |
des espaces naturels, d'une agriculture forte de sa viticul- |
ture.

Le projet s'inscrit dans une politique générale de mutation du
village, au travers de la construat?on 'une urbanité qui donne
«de |'épaisseur» au bourg, y centralise les commerces, fout en
composant avec la coupure forte générée par la RN86, son effet
de cisaillement de I'espace bati, les nuisances qu'elle induit.

Dans ce contexte, au regard de |'état initial de I'environnement |+
et a partir de I'analyse du développement récent, de ses speci-
ficités, le P.L.U. s'est attaché a définir un projet équilibré entre :
- des mesures de développement de I'habitat, des services,
de I'activité économique, de la production d'énergies renou-
velables, h
- I'émergence d'un projet urbain global articulé autour de [ ..
quartiers nouveaux structurants, proches du centre, de ses i
commerces et équipements publics récemment créés ou
programmes a court terme, = .
+ des mesures de protection, qu'il s’agisse de la structure des Yo 3 Y it cAaaniie T
paysages, de l'organisation historique du territoire ou de ses == Sih o A W VTR T
composantes agricoles et naturelles, Bagnols sur Céze est le péle de proximité. La commune
pour répondre aux besoins de développement en s'appuyant est par ailleurs proche de pélas d'emplois importants et
sur le réel potentiel de la commune tout en recherchant I'in- durables, comme les 2lfos nuclogires a8 s"fgﬁg’}"ﬁneé'igﬂ
tégration environnementale, paysagére et en limitant les inCi- 5/ avignonnaise. 9
dences sur I'exploitation agricole.

| Bagnots sur ©
E 3

N
o i e

i
g

Le village historique, village «couloirs
traversé par la R.N.86.

Les secteurs d'habitat pavillannaires,
groupas et intermédiaires récents,

EI La plaine agricole, essentiellement
viticole,

E iﬁ Les coteaux et plateaux mixtes de
L I'étage collinéen.

m La forét de I'étage collinéen.
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ORIENTATIONS GE

Il est rappelé que les orientations générales du P.L.U. doivent étre compatibles avec les orientations du SCoT
(Schéma de Cohérence Territoriale, lorsqu'il sera approuve) et du P.L.H (Programme Local de I'Habitat) de la
Communauté d'agglomération du Gard rhodanien, notamment en termes de densité de I'espace bati, de lutte
contre I'étalement urbain et d'objectifs quantitatifs et qualitatifs de production de logements.

Orientations générales des politiques 1T s e N s 1P ; |

d’'urbanisme d’amenagement et d’équipement

L'objectif est de produire une urbanisation qui satisfasse les besoins en loge-
ments, assure le développement des services, renforce la centralité du village
(autour du projet de place notamment) tout en s'inscrivant dans le fonctionne-
ment du territoire, dans le respect des fondements de I'organisation historique
de I'urbanisation et des grandes composantes agricoles et naturelles, des sSpé-
cificités et des sensibilités de Saint Nazaire, Il s’agit aussi de tenir compte de
l'influence majeure de la RN86 sur le fonctionnement du territoire, tant positive
(comme vecteur des trajets domicile-travail) que négative, par la coupure fone-
tionnelle que la route occasionne dans le bourg et les nuisances qu’elle induit. Il
est aussi nécessaire d'assurer la cohérence entre le projet urbain et les réseaux
actuels ou projetés a court terme.

Orientations générales des politiques relatives a la
démographie et a ’habitat

Dans un contexte récent ol la croissance démographique de la commune
est assez importante, Le P.L.U. créera les conditions d'un prolongement mai-
trisé de cette croissance et équilibré dans la répartition par classes d’ages. Le
projet s'appuiera sur la situation géographique privilégiée de Saint Nazaire,
dans «l'axe d'influence» du Gard rhodanien et sur la présence d'une structure
de services, d'équipements publics et de commerce dans le village qu'il est
prévu de renforcer.

Il s’agira aussi de faciliter I'accés au logement du plus grand nombre en pro- |
duisant des logements 2 la fois agréables a vivre, diversifiés, selon des typo-
logies et des densités adaptées par quartier, entre I'habitat diffus des abords
du village et I'habitat collectif en barres du Bosqust.

Les politiques de développement économique et
commercial

A I'échelle de la communauté d’agglomération, grace a son ouverture sur
Bagnols sur Céze, sur la Vallée du Rhéne, grice & son poids démographique
(presque 1300 habitants en 2022) Saint Nazaire posséde un véritable potentiel b=
économique.

Pour affirmer I'emploi, le P.L.U. définira des actions de renforcement de la cen-
tralité du village et d’appui au développement de la structure commerciale du [t
centre, d’amélioration des conditions de stationnement. et

Le commerce au ceeur du village sera développé. En entrée de village, un sec-
teur de services complémentaire aux commerces sera créé. Hors du village, il
n’y aura pas de développement du commerce.

Par ailleurs, la commune pariera également sur I'économie verte, au travers
de la création d'un parc photovoltaique, pour contribuer ainsi a la transition
énergétique et dégager des revenus nouveaux pour la collectivité tout en valo-
risant, pour une partie du parc, un espace aujourd’hui dégradé (I'ancien moto- £
cross).
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ORIENTATIONS GEN

Les politiques de développement des loisirs

Le projet encouragera une urbanisation qui demeure ouverte sur les espaces natu-
rels de la commune, sur le territoire rural et son éventail de loisirs de plein air. Dans
la perspective du renforcement du centre, de nouveaux équipements de loisirs, des
jardins publics seront créés,

Ces projets conforteront la volonté de mettre en avant les loisirs pour participer au
renforcement de la centralité du village, pour limiter les conséquences sur la vie de
village de |'étalement urbain et de I'étirement de I'espace bati le long de |a R.N.86.

Orientations générales des politiques de transports et de
déplacements

L'objectif sera d'assurer la cohérence entre le développement urbain et la structure §

viaire de la commune, les modes de déplacements des habitants .

« en limitant la longueur des trajets liés aux déplacements motorisés entre la
commune et les grands poéles d’emplois et de services, en favorisant I'urbani-
sation dans les secteurs facilement accessibles depuis le réseau primaire de
voirie,

= en renforgant le maillage des voies locales proches de la RN 86 et leurs
connexions, de maniére a développer des itinéraires qui évitent la RN 86 et son
important trafic de transit pour les déplacements locaux,

+ en favorisant les déplacements intracommunaux sur des modes doux (marche
a pied, bicyclette) dans les liaisons interquartiers, entre les batiments de ser-
vices publics, la future place de village, les commerces et les zones d'habitat.

Les politiques de protection des paysages

Pour préserver l'identité, le cadre de vie de Saint Nazaire, a la fois urbaine et rurale, le
P.L.U. développera : iyl

» des mesures de protection et de mise en valeur du centre village, de son faubourg, -

« des moyens d'intégration de I'urbanisation nouvelle dans le respect, tout particu- =
lierement, des principaux cénes de vues qui s'ouvrent sur la commune, depuis la
RN86 ou la RD148,

+ des mesures de limitation de I'étalement urbain dans l'espace rural ol un espace
bati pavillonnaire, assez banal et cloisonné s'est en partie substitué au paysage
rural bucolique et ouvert, .

« des mesures d’accompagnement du développement urbain dans la plaine, au tra-
vers d'une composition urbaine intégrée (dans les prospects du bati, dans 'or- || FF
ganisation de |'espace, la gestion des déplacements) qui laisse aussi une large i
place au végétal, ouvre des espaces «de respiration» et participe 4 la composition
urbaine du village (par 'urbanisation des principales dents creuses notamment).
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Les politiques de protection des espaces
agricoles, naturels, forestiers et de preé-
servation des continuités écologiques

S )
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ment urbain, le P.L.U. définira des mesures :

« de préservation des espaces agricoles et naturels, lors-
qu'ils ne constitueront pas des secteurs stratégiques
nécessaires a la concrétisation des grands enjeux de
satisfaction des besoins en logements, en services ou en
équipements,

* de préservation et de renforcement du réseau écologique
local (trames vertes et bleues) et particuliérement ses
réservoirs de biodiversité, ses grandes continuités éco-
logiques,

Les objectifs de modération de la
consommation d’espace et de lutte
contre I'étalement urbain

Le P.L.U. satisfera les besoins en logements, en équipements,
en rantabilisant I'espace au travers d’'une densification de
I'urbanisation adaptée aux contextes des différents quartiers
d’habitation existants ou projetés :

* entre des quartiers de plaine entiérement desservis pas
les équipements, au sein desquels la densité est possible
techniquement et cohérente avec le contexte urbain,

= et des zones d’habitat résidentiel de coteaux ol la den-
sification ne pourra étre que mesurée compte-tenu de la
capacité limitée des réseaux et de la nécessité de préser-
ver ou de renforcer la trame végétale qui accompagne les
ensembles bétis.
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La cohérence entre projet et organisation du territoire

Le projet intégre les spécificités fonctionnelles du territoire et notamment la coupure forte formée par la R.N.86,
en développant I'essentiel de I'urbanisation a 'Ouest de la route, |a ou se trouvent les services et les équipe-
ments publics. Il mobilise des surfaces pour batir les logements nécessaires au projet déemographique, dans
des secteurs équipés, sans préjudice important pour I'économie agricole (grandes dents creuses), le paysage
d'ensemble, les espaces naturels ou les cones de vues sur le village historique. Le regroupement de |'urbani-
sation «a deux pas» du centre village, de ses petits commerces existants ou projetés, renforceront la centralité
du village tout en éloignant I'nabitat des nuisances produites par la route nationale.

Le P.L.U. fait face aux besoins en logements en limitant I'étalement urbain. Le bati nouveau demeurera
dans la sphére fonctionnelle du village.

= ] Maintenir T"é?paqe destiné aj
" Maintenir les Tlots forestiers de la trame rurale |I'activité économique en pré-
¥

1 voyant des possibilités de déva- |
Al et les continuums écologiques associes. | loisaniant ot da diversitclion

| Protéger la forét méditerranéenne, les vallons JRSuLIes activités existantes,
et plateaux bucoligues qui s'y nichent, A | .

, ~ Préserver le potentiel agricole et tout particu-
lierement viticole de l'essentiel de la plaine.

Confiner I'étalement
urbain - ne pas investir
davantage les coteaux
boisés.

[ /* P il

% Développer  I'urbanisation
en valorisant surlout les
dents creuses de Ia trame
batie, sans etalement signi-
aspace rural.

Créer un pble de services |5
{ non concurrentiel avec les
i commerces du centre.

HERas 5, Mailler le réseau de vai- |=
) rie secondaira pour ré-
duire la circulation dans
le centre village et limiter |
la superposition du trafic |id
sur la R.N.86 et des dé-
placements locaux,

Donner «de |'épaisseur !
4 l'espace hali, forger un
centre village étendu : anf
déveﬂapFant des quartiers §
dhablal _inlemédare { 1
dans les principales dants &f € % <) |

creuses ge Iap Pousterle, - f % :‘*‘G‘E:.'_,f
trés proches du village, 1 e el s
Protéger la struclure b
centre historique el de sa valeur
patrima

; = P tod

La centrale photovoltaique :
créée en valorisanl pour par-
lie des terrains dégradés.

En dehors de la lraversée du | =, Stopper «{'étirement» li-
bourg, préserver le paysage ru- >  néaire de 'urbanisation
ral, les grands cénes de vues. 2 le long de la R.N.86.

Créer une place publique R
nouvelle au Nord du vil- o = \ :
lage, renforcer les équipe- &= 3
ments collectifs autour, liai- 2 ‘

sanner 'ensemble par un @8l -
mailage de voies douces, ‘ ‘
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LES POLITIQUES ET D’ AMERAGEVENT """
D'URBANISME ET D'EQUIPEMENTS

La cohérence entre projet et organisation du territoire

Depuis une trentaine d'années, |'urbanisation récente s'est en partie traduite, parallélement a I'essor de quelques
quartiers d’habitat intermédiaire, par un étalement pavillonnaire significatif aux abords du bourg. Ce mode d'ur-
panisalivn & ele consummaieur d espace agricoie et a produit un naoitat partieliement coupe Tonctionneliement
du village historique et de ses structures de services.

F',ar ailleurs, plusieurs de ces quartiers pavillonnaires sont insuffisamment desservis par les réseaux de voirie et
d'assainissement pour imaginer qu'ils puissent encore se développer ou méme se densifier substantiellement.

Ce diagnostic a conduit la commune a affirmer une stratégie de développement mieux adaptée & la configura-
tion du territoire, a son po'tent‘lel, a ses enjeux fonctionnels, url:l_ains, économigques et & la capacité des réseaux.
Plus précisément, |'organisation du territoire promue par le projet s'articule autour des grands axes suivants :

Urbaniser surtout a4 proximité du vil- [ [Borner l'urbanisation Vers le Nord| Pour favoriser les modes de dépla-

. et stopper |"étirement de |a trame § ;
g e R Aot sl rbaine Is long de 1a k86, | Cements doux, les liens fonctionnels
nuijsances de la route. 3 - -8 | entre habitat nouveau et équipements

publics, le projet développe les
abords du centre village en instillant,
' au travers des orientations d'aménage-
ment et de programmation une compo-
sition urbaine & la fois dense, intégrée et
| décloisonnée.

Le projet limite la consommation des
espaces naturels et agricoles et valo-
rise le potentiel constructible des quar-
tiers d'habitat existants, dont la structure
localement «spangieuse» offre un gise-
ment foncier utile pour produire une
partie des logements nécessaires, sur
des terrains qui ont perdu leur interét
agricole ou, par leur situation d'encla-
vement dans trame batie, n'ont plus le
caractére d'espace naturel. Ce sont les
raisons pour lesquelles le projet prévoit
dans ces zones d'habitat la création de
logements supplémentaires, mais a l'in-
térieur des enveloppes baties existantes
et dans les limites des capacités limitées
des réseaux et de la voirie.

Ainsi, l'objectif,est de limiter I'ur-
banisation sur les espaces ruraux
de coteaux et de plaine, au profit
d'un développement recentré sur le
bourg historique, au sein de la struc-
ture urbaine existante et dans son
prolongement immeédiat, a proxi-
mité des services publics, des com-
: merces et pas ou peu affecté par les
» et nuisances de la R.N.86.
i/ SRR EN  /ER

Créer & proximité du centre des . 3

quartiers d'habitations intermé- ]
diaires, structurés et intégrés,
construits en plusieurs phases.

Limiter fortement 'extension de I'habitat diffus pour préser-
W ver l'espace rural. Y rentabiliser les dents creuses ef densifier
" /1 mais de maniére raisonnée notamment pour :
— = |utter contre le ruissellement des eaux pluviales,
* ne pas dépasser les capacités limitées de la voirfe,
= développer une trame végétale pour réduire le clivage
avec le paysage rural alentour et l'effet de cloisonnement
de l'urbanisation pavillonnaire.
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D URBANISME ET D EQUIPEMENTS

Garantir Padéquation entre capacité des réseaux et développement
urbain

; : La cohérence entre réseaux et dével t urbai détermine a deux
O@]é’ﬂ?f.‘f 6’f W@/@ﬁf L o ntre rése eveloppement urbain se determine a

d'abord privilégier une urbanisation compatible avec les réseaux exis-
tants afin de limiter I'impact financier pour la collectivité.

+ puis, lorsque le projet urbain I'exige, programmer un développement
des réseaux qui permette d'assurer la desserte (voirie, eau potable,
électricité et le cas échéant, eaux usées) des constructions projetées.

1 LES POLITIQUES ET D' AME

| assainissement Logique de définition des zones constructibles :
PR Dans I'objectif de densifier 'habitat, on a défini les zones constructibles nouvelles dans les
secteurs desservis par le réseau d'eaux usées ou facilement connectables a ce dernier.

Capacité de la station d’épuration et croissance démographique

Il est nécessaire que les eaux usées issues de |'urbanisation actuelle et projetée, collectées par le réseau
d'égouts soient acheminées vers une station d'épuration capable de traiter en volume comme en charge pol-
luante les effluents produits. Compte-tenu de la croissance démographique projetée dans les secteurs desser-
vis par le réseau d'eaux usées, la cohérence entre le projet de développement urbain et la capacité de collecte
et de traitement des eaux usées par la station d'épuration intercommunale (située a Bagnols sur Ceze) sera
assuree,

I’eau potable

Le réseau d'eau potable, qui dessert 'ensemble des zones constructibles du P.L.U. est capable de fournir en
eau, y compris a I'étiage, la population totale projetée a I'horizon 2036.

Les communications numériques

L'ambition de la commune est de doter 'ensemble des zones urbaine et A Urbaniser d'un débit Internet qui
permette & la fois le télétravail et donne aux habitants I'accés dans de bonnes conditions & I'ensemble des ser-
vices offerts par les réseaux numériques (commerce en ligne, jeux, télévision HD...). Dans ce cadre, le conces-
sionnaire, choisi par le Département pour exploiter ce réseau, a établi un calendrier de déploiement de la fibre
optique sur les communes béné&ficiaires.

Le réseau de chaleur

Une partie de la commune bénéficie d'un réseau de chaleur. Afin de participer a la rentabilisation de ce reseau, le
projet s'emploie & développer les principaux quartiers d'habitation nouveaux dans des secteurs qui pourront étre
desservis.

Le développement des réseaux de chaleur utilisant des énergies renouvelables ou récupérant de

la chaleur (des usines d'incinération par exemple) a plusieurs atouts. Il permel en effet :

» de réduire les émissions de gaz a effet de serre générées par le chauffage des batiments
(logements, commerces et bureaux),

« de mutualiser les colts pour produire et distribuer de I'énergie, ce qui peut assurer aux habi-
tants raccordés une diminution de leur facture énergétique.

Le raccordement a un réseau de chaleur permet de mutualiser les dépenses de chauffage. Plus le
nombre d'abonnés est important et plus cette répartition est financierement intéressante.

Les réseaux de chaleur valorisant des énergies renouvelables beneficient d'une TVA a un faux
réduit et les variations du prix de ce type d'energie sont bien moins importantes que celles des
énergies fossiles.
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“y LES POLITIQUES RELATIVES A L/

o

ET A L'HABITAT

L’anticipation des besoins et la promotion d’une croissance
démographique nécessaire

g

F 5 W RPN Sy o
UK_VG’LM J
Entre 2016 et 2022, la commune a connu une croissance importante de son parc de logements (40 résidences

principales nouvelles) et renoué avec une progression démographigue affirmée (+1,2% de croissance annuelle
moyenne).

La commune souhaite s'inscrire dans les pas de cette croissance, car sans la définition d’'une capacité a batir

significative, Saint Nazaire ne pourra pas prétendre a un réle socio-économique a I'échelle de son potentiel au

sein l'intercommunalité. Sans un nouveau projet, sans développement significatif de son parc de logements elle

ne pourra pas répondre suffisamment :

* aux besoins des jeunes en phase de décohabitation ou qui voudraient s'installer dans la commune : sans

le developpement d'une offre significative en logements intermédiaires, I'accés au logement des 20-29 ans

deviendra de plus en plus difficile, avec comme conséquences, moins d'enfants & 'école et plus largement,

moins de possibilités pour les jeunes ménages de s'établir (ou de rester) dans la commune,

+ aux besoins des personnes agées de la commune qui aspirent a quitter leurs pavillons, devenus moins
fonctionnels, souvent trop grands pour une personne seule ou un couple et bétis sur des terrains trop vastes
a entretenir.

Dans un contexte socio-économique ou a |'échelle du Gard rhodanien, la demande en logements est forte,
la commune souhaite, dans une approche réaliste de son potentiel, promouvoir & son échelle une croissance
demographique ambitieuse, durable et équilibrée dans la répartition par classes d'age au travers, parallélement
a I'apgg:phe gquantitative, d'une diversification de I'offre en logements et d'une densification maitrisée de 'es-
pace bati.

Ainsi, I'ambition est d'atteindre une croissance annuelle moyenne de 0,8%", soit environ 1450 habitants
a I'horizon 2036 (pour 1297 en 2022, soit +160 habitants environ) et atteindre une croissance annuelle

moyenne de 0,9%*.
“2022 - 2036, en prenant comme référence la base INSEE 2022,
la plus récente disponible).

Moyens

Pour atteindre 'objectif, en intégrant le point mort démo-
graphique®, la prospective démographique a démontré
qu'il était nécessaire de produire une centaine de rési-
dences principales. Ainsi, pour assurer la cohérence avec
le projet démographigue, la disponibilité fonciére détermi-
nee par le P.L.U. regroupe :

* Les petits terrains en zone urbaine, situés au sein des
secteurs déja en grande partie construits. L'inventaire
de ces terrains a révélé une surface disponible totale "
de 2,75 hectares environ (ha), dont on a considéré que *®
seulement 80% seraient réellement mobilisés pendant  ©
la durée de vie du PLU, soit 33 de logements attendus
pour 2,2 ha utilisés, avec une densité moyenne estimée
de 15 logements/ha,

* Le potentiel de création de logements neufs par division

Evolutions passées et projetées
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parcellaire de terrains déja construits et classés en zone
urbaine (évalué a 12) et le potentiel de remise sur le
marche de logements vacants (estimé a 8)

* Les terrains qui comprennent les zones urbanisables
sous la forme d'opérations d'aménagement d'ensemble
gzones IIAU). lls représentent une surface constructible

court et moyen terme de 2,4 ha, soit environ 54 loge-
ments attendus, avec une densité moyenne de 22 a 23
logements/ha.

* Nombre de logements a produire pour que le nombre d'habi-
tants (1297 en 2022) ne baisse pas pendant la durée de vie
du PLU. Ce point mort a élé évalué a 33 logements.

Au total, sur la base des densités projetées selon
les zones (urbaines ou A Urbaniser), la capacité
d’accueil du projet est de 107 logements, soit
un nombre qui correspond & l'estimation des
besoins. Ces logements permettront de concré-
tiser les objectifs démographiques de la com-
mune.
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7 LES POLITIQUES RELATIVES A L
ET A L'HABITAT

Instiller une urbanisation de densité intermédiaire dans les secteurs
les plus propices

Al'issue d'une période ol I'habitat pavillonnaire a largement dominé, il s'agit de produire une urbanisation orga-
nisée, économe en espace, qui respecte le caractére rural de la commune et évite |a banalisation des paysages.
Il est également nécessaire de proposer un développement urbain qui intégre les principes de mixité, de mail-
lage viaire, de déplacements doux et de diversité.

Au-deld du simple aspect quantitatif, le développement, dans
les secteurs qui s'y prétent d'une offre “intermédiaire” en loge-
ments (entre le pavillonnaire pur et le collectif tel que I'a connu
la commune avec le quartier du Bosquet) favorisera |'équilibre
socio économique et I'équilibre de la pyramide des ages. Cette
diversification permettra par ailleurs un accés au logement sans
discrimination, dans une période ou les colts de I'habitat indi-
viduel en propriété excluent du marché une part croissante de
la population.

Pour encourager Pinstallation de jeunes ménages, pour o i® % SRR | o iy oot du Bos-
économiser le terrain et favoriser la vie sociale dans la s ‘copstituer la quet, dense mais trop loin
commune, il faut dépasser, dans les secteurs les plus majorité de I'urbanisa- de la structure rurale de la
propices, le modéle de I'habitat pavillonnaire pour tendre fjon & l'avenir. commune pour s'intégrer.
vers un habitat plus dense, mieux organisé, moins rigide
dans sa structure, plus accessible, qui concilie, au tra-
vers de la forme urbaine, qualité de vie et densité relative :

5

xe;r;]_ples -
groupé en milieu rural. | -

Le modéle d’habitat intermédiaire  répon-
dra aux besoins en intégrant les constructions
dons une structure plus urbaine mais qui pro-

Parallélement & I'essor d'un habitat peu dense, des programmes de motionne une organisation “intelligente” des
logements avaient introduit des modéles d'urbanisation organisés et logements, en limitant les co-visibilités, en pro-
denses. L'objectif est de s'appuyer sur cet héritage en lui associant des  posant des jardins bien exposés, en facilitant
modalités plus poussées d'intégration urbaine, d’'insertion paysagere. les dép[acgment_g doux... pour in fine une qualité

de vie préservée et moins d'espace consomme.

L'objectif n'est pas de bouleverser la structure de I'espace béati ou de recomposer les rapports de voisinage mais de
développer une forme d’habitat intermédiaire sur les secteurs qui présentent une superficie significative d'un seul
tenant, proches du ceceur historique (dans un souci de cohérence avec I'objectif de renforcement de la centralité du
village), desservis (ou qui seront desservis) par I'ensemble des réseaux. On pourra amener ainsi le parc de résidences
principales a un point d’équilibre qui permettra a maturité, de renouveler les générations et d'assurer les has_olns en
logements pour la population locale au moins, sans gu'il soif nécessaire de continuellement construire des habitations,
grace a un parc qui permettra un parcours résidentiel complet :

_des logements en accession pour les jeunes ménages,

_des logements moins grands, proches des services, pour les anciens,

_des logements résidentiels «plus classiques» qui répondront au reste de la demande.

Saint Nazaire - P.L.U. - PA.D.D. - Arrét du projet .
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p) LES POLITIQUES RELATIVES A L
ET A L'HABITAT

Instiller une urbanisation de densité intermédiaire dans les secteurs
les plus propices

Des zones A Urbaniser sont créées. Elles offriront les
principales opportunités pour une urbanisation organi-
sée, dans des secteurs équipés ou trés proches des

g ——— 8 VRS BLd cquipements. Leurs potentiels seront utilisés pour tra-
- fnre{rgéné,a,f%nne,s \ : e, S - duire les objectifs de mixité sociale, de diversité de
fher - £y WY oy }~, I'offre en logements et d'économie du foncier. Dans

ces zones, les orientations d’aménagement et de pro-
grammation imposeront la mixité des formes baties.

Grace a la typologie d'habitat projetée, qui correspond
notamment aux besoins des jeunes ménages, on
assurera un rééquilibrage de la pyramide des ages.

Le projet pourra, le cas échéant, étre épaulé par une
politique volontariste d'acquisition fonciére portée par
la collectivité, afin de faciliter la concrétisation des
programmes de logements sitratégiques au regard
des objectifs de diversification de I'offre ou de crois-
sance démographique.

! P

Grand parc 4 l'interface entre &
le centre village ef les princi-

\| paux quartiers d'habitat inter- |
| mediaire projetés, i

lllustration des principes d'organisation d’un habitat diversi-
fie, de densite intermédiaire.

r'_"' ‘l‘"’L %
" 1T et B
Zgnes principales projetées pour le
devetoppement du logement.

Le village historigue.
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DEVELOPPEMENI
COMMERCIAL

Accompagner Péconomie viticole

Obyjectifs et mayens

Le cozur économique de Saint Nazaire bat en grande |

partie au rythme de la viticulture. C’est la raison pour

Iaquelle en terme de “macro-économie”, la commune

s 'est engagée pour sa protection :
en ne réduisant que marginalement le potentiel
de production et uniguement pour faire face a des
besoins avérés en logements, aux objectifs de ren-
forcement de la centralité du village,

= en s'engageant dans l'accompagnement de pro-
jets agricoles ou en lien direct avec I'exploitation
(comme la construction de caveaux de vente de
vins, ou I'agro tourisme, par exemple.

La viticulture, premiere activité économique de Saint

Nazaire.

Par ces actions, la commune entend préserver un climat serein pour les acteurs de I'ensemble de la filiére viti-
cole, pour sécuriser et encourager les investissements dans I'outil de production et de commercialisation du vin.

Permettre I'extension des entreprises dans la

zone d'activitées de Roquebrune

Cette zone d'activités s'étend sur environ 2,5 hectares en limite nord avec
la commune de Saint-Alexandre. Il s'agit essentiellement de permettre le |
développement des entreprises déja installées ou d'en accueillir de nou-

velles sans étalement urbain.

Soutenir et concentrer le commerce dans le village

Obyectifs

Les retombées directes de I'activité touristique estivale, 'effet
de vitrine de la R.N.86 dans la traversée de village (pas plei-
nement valorisé, compte-tenu de |a difficulté de stationnement
le long de la voie), la localisation de zones d'habitat a proximité
du centre, ont permis le maintien de quelques commerces.

L'association entre services publics et petit commerce est un
élément important pour |'attractivité de la commune, la «vie de
village».

Le maintien et le renfoncement du petit commerce
dans le village, le développement des services, consti-
tuent des objectifs importants du projet. En corollaire,
il est nécessaire d'éviter tout développement d'une
offre commerciale hors du centre, car elle mettrait en
péril les efforts d'animation du coeur de village et les
commerces eux-mémes.

Las quelques commerces da la commune sant :mpfantes
en hordure de R.N.86.
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Soutenir le commerce local

U (R
US HIWSITUIS WUUITD

+ Le développement de zones d'habitat nou-
velles attenantes au village et I'organisation des
deplacements induits par le PLU encourageront
les habitants a recourir aux commerces et ser-
vices du village. Les liens village - zones d'ha-
bitat seront renforcés par des voies douces. La
stratégie de localisation des principales zones
d'urbanisation participera indirectement a la
prospérité du commerce dans la commune. Elle
augmentera sensiblement la population dans
I'aire de chalandise des petits commerces.

* L'augmentation de ['offre en stationnement
automobile aux abords immédiats du cceur his-
torique permettra des accés plus faciles.

» La création d'une véritable «place de village»,
voulue comme le trait d'union entre centre his-
torique, services, quartiers d’habitat.

Le projet promeut une urbanisation qui structu-
rellement, encourage la fréquentation des petlits
commerces, avec des programmes de logements
altenants au village, coté Ouest la RN86

Moyens

mation du village, sera protégé k;
el encouragé, a partir notam-;
ment du péle existant. :

o

S’engager dans la transition énergétique

Obyectifs et moyens

La commune souhaite s'inscrire pleinement dans le proces-
sus de transition énergétique engagé a I'échelle nationale,
notamment au travers de la Loi «de transition énergétique
pour la croissance verte». Elle accompagnera les projets
qui s'inscriront dans ce processus. Dans ce cadre, la com-
mune encouragera le développement et 'affirmation d'une
production locale d'énergies renouvelables et les projets
recherchant la sobriété et I'efficacité énergétique.

Réduire les consommations énergétiques et favoriser la
production locale d'énergie renouvelable constituent les
principaux leviers d'action pour le PLU, qui peut lutter contre
I'étalement urbain, encourager la rénovation thermique des
batiments, et favoriser la production d'énergie renouvelable,
mais en limitant au mieux les incidences sur les espaces
agricoles, naturels et les paysages.

Le parc photovoltaique, déployé au Sud de Saint Nazaire,
pour partie sur des terrains qui pour I'essentiel sont dégra-
des (ancien motocross) s'inscrit dans cette démarche.

Le parc photovoltaique
dans le prolongement
de la zone d'activités.
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DEPLACEMENTS

Limiter les déplacements motorisés et P’incidence de la circulation

automobile

Obyjects ﬁ

L'analyse des frajets pendulaires a montré que beau- [~ =
coup des habitants de Saint Nazaire travaillent dans |/

les zones d'activités de I'axe rhodanien, dans les ins-
tallations nucléaires voisines. Elle a montré aussi que

Bagnols sur Céze constitue le pdle d'acceés aux services |+ ‘
et aux commerces (mais aussi, plus secondairement, la |-

métropole avignonnaise).

Dans un souci de limitation des déplacements et de | =
cohérence avec l'organisation du réseau routier de la

commune, Il est donc nécessaire (en perturbant le

moins possible les déplacements interquartiers) de |
localiser les principales zones d’habitat dans des |

secteurs qui permettent de rallier rapidement et en
sécurité la R.N.86.

Il s'agir aussi de développer une structure urbaine qui ne |

soit pas impactée par l'effet de coupure de la R.N. 86 et
réduire I'incidence du trafic local sur le village historique :
ne pas densifier favorlser les traversees de R.N.86.

L) e Nara La commune, lraversée
Pont Saint Expeit, vonr 57 |P8F 18 R.N.86, coupant le
ég,v e bourg en deux parties.
320
D23
b,)-as ”
L]
4¢ & Saint Nazalre
6 365 [
Daan
pidd ‘ %
; B
%
Q.f.“ j11:820)
4
D1EG aaod -.LCD-

Pian : DDTM et Conseil Départemental du Gard,

L'étude du réseau de voirie a aussi montré que I'urbanisation
récente a produit localement des voies sous-dimensinnnégs. i
des impasses. |l s'agit donc d'accompagner |'urbanisation |«-

projetée par des infrastructures routiéres d'échelles adaptees

et capables d'organiser des transversalités aujourd'hui man- mm"c

quantas ou SDUS-dImEﬂSIDﬂ HEBS

T ‘ =il$amr Nazaire au sein du

réseau primaire de voire.

/ Le Plan | &}/
4 Lt — - R -
A7 a0 Voles sans Issues_-l

~Les voies en impasses
empéchent toute évolution
de concert du réseau de
voirie et de ['urbanisation.

L'accumulation des voies
en impasses empéche les
transversalités piétonnes.
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Développer Poffre en stationnement automobile

Obyectifs
e

o
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A l'échelle du bourg, les facilités d'accés au centre, les facilités de
stationnement, la bonne cohabitation entre piétons, cycles et voi-
tures constituent des éléements importants de la vie de village, des
conditions du bon fonctionnement des services et des commerces.

L'analyse du stationnement dans le village a
mis en évidence une carence récurrente. Le

ma

nque de places de parking induit :

des difficultés de stationnement pour les
habitants du village, d'accés aux com-
merces et services,

un cadre de vie altéré par 'omniprésence
des voitures dans les rues et ruelles (pou-
vant génerer des difficultés de circulation,
vaire des risques d'accidents).

Favoriser les déplacements doux

Obyectifs
Il est important :

= pour favoriser la vie sociale dans la commune,

= pour renforcer les liens entre habitat et équipements publics ('école

notamment),

d'organiser des liaisons douces, des acces seécurisés entre les principaux
espaces constructibles et les fonctions urbaines, les services publics. Il s'agit
d'eéviter les cheminements piétons le long des routes départementales lors-
qu'elles présentent un caractére routier affirmé et de favoriser les dépla-
cements piétons / cycles sur des voies dédiées (larges trottoirs, chemins

piétons, bandes cyclables...).

La reconquéte d'espaces piétons, la ol le bitume et la voiture ne sont pas
necessaires, constituent également des facteurs d'amélioration de la qualité
de vie et d'attractivité du centre village, de sa quiétude aussi, dans un contexte
ou «coté Est», il subit les nuisances et I'effet de coupure de la R.N.86.

== Les voles secondaires qui
A% permeltent une bonne coha-
bitation entre automobiles et
déplacements doux.

La R.N.86 est bordée de
H ﬁ trotoirs assez larges, mais
l'intensité du trafic automo-

bile constitue un repoussoir
pour les déplacements doux.
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LES POLITIQUES DE TRA sy pyesps s onor
DEPLACEMENTS

Limiter les déplacements motorisés, I'incidence de la circulation
automobile - Développer offre en stationnement
automobile et favoriser les déplacement doux

Moyens

A ol o BRI DV =

11 Créer un nouveau parking quif

' permettra de rallier aisément et §
en sécurité le centre histori

L'urbanisation n'est pas renforcée au-dela de cette
limite en raison de la sous-capacité structurelle du
réseau de voirie (arborescent).

Principe de bouclage par 'Ouest du réseau commu-
nal de voirie, pour ne pas injecter le trafic local sur
la R.N.86 dans la traversée de village et éviter que
le coaur historique soit traversé par les trajets domi-
cile-travail pravenant des quartiers périphérigues.

Principe d'urbanisalion nouvelle développée essen-
tiellement «coté Ouest» de la R.N.86 et & proximité
du village, de |'écale el des commerces : elle ne sera
pas impactée par le trafic de |a route départemen-
tale et les déplacements doux interquartiers el entre
zones d'habilat et services seront simples et faciles.
Les déplacements seront ainsi une alternative cré-
dible aux déplacements motorisés.

Principe de bouclage par I'Est du réseau communal
de voirie, de maniére 4 ne pas injecter le trafic local
sur la R.N.B6 dans la traversée de village et a éviter
que le ceeur historique soit traversé par les trajets
domicile-travail des habilants des quarliers d'habi-
tat périphériques. Au Nord, le bouclage permettra de
ramener le trafic local sur un carrefour giratoire qui
offre les meilleures conditions de sécurite.

Construire une passerelle
pour les piétons et cycles
par-dessus le ruisseau

Principe de carrefour
nouveau a créer, en
concertation avec
I'Etat.

\ | subira heaucoup maoins le trafic automabile
local.

L'urbanisation projetée «tourne le dos» a la
I R.N.86, n'en subira pratiquement pas les nui-
B sances.

Pour renforcer les liens sociaux dans le village, limiter les déplacements automobiles, améliorer le cadre de vie, renforcer
la securite routiére, le projet a localisé les principales zones constructibles a des distances de I'ecole, des commerces
existants ou projetés, qui demeurent compatibles avec le réseau de voies piétons et cycles qui parcoure le bourg. On a
ainsi concilié au mieux urbanisation et limitation des déplacements motorisés, dans une commune ol le recours
a 'automobile est structurellement fréquent.

Principe de maillages
par des voies douces,
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%5 LES POLITIQUES DE DEVELOPPE
Enjeux: et Objectifs

Saint Nazaire s'inscrit dans un ensemble rural. L'étage collinéen et ses massifs forestiers parcourus de nombreux
chamins de randonnéas |a nlaine agricole  offrant aux habitants de 13 commiune un cadre de vie agréable des
loisirs de plein air.

La commune a par ailleurs récemment réalisé un «city stade», dans le prolongement du récent groupe scolaire.

Ainsi, les politiques de développement des loisirs s'expriment essentiellement sous trois angles :
* la protection des grands espaces naturels et agricoles,

« la recherche de proximité entre urbanisation nouvelle et équipements sportifs,

* le développement d'équipements culturels.

Les grands espaces ruraux
de Saint Nazaire. lls sont pro-
tégés, notamment pour leur
fonction d'espaces de loisirs
de plein air.

=2
Bibliothéque -}
{ médiathaque =

ropices a la

Les sentiers qui sillonnent I'espace rural, éJ
reservés.

randonnée, au VVTT...Ces sentiers seront p

| TP "

Secteur qui recevra I'essentiol

de l'urbanisation nouvella

(LU b
[Ty o— r 111
i

é “C.‘iry. stade._

LU HTE |
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6 LES POLITIQUES DE PROTECTION DES PAYSAGES

La composition du paysage d’ensemble

Objectifs

S — — T
- =

Le village depris fa RoD 148 : le clacher de V'église, les alignements de platanes, le parvis onvert de vignes, la densité ef Ubonrogéudité dans la monotonse
dit bidti ancien structurent fe panerana,

L'attractivité de Saint Nazaire s'appuie sur sa proximité avec Bagnols sur Céze, avec les poles de services et
d'emplois de la vallée du Rhéne, mais aussi sur le cadre de vie qu'elle propose, ses paysages ruraux.

L'identité paysagére de la commune résulte pour une part importante du contraste entre :

= un bourg au tissu urbain structure d'une part

+ et un territoire communal trés rural, fait de collines boisées parcourues de vallons viticoles bucoliques, d'une
plaine ouverte mais au paysage qui demeure rythmé.

En terme de grand paysage, le renforcement du contraste entre urbanisation et paysage de plaine agricole, le

maintien de I'écrin vert des collines, sur lequel se découpe le village ancien, I'arrét de «I'étirement» du bourg de

part et d'autre de la RN86, pour au contraire [ui donner plus «d'épaisseur» constituent des éléments important

du projet.

-

L'analyse du développement récent a mis en évi-
dence certains travers de |'urbanisation, qui a eu
tendance & étioler, a4 entamer le paysage rural
historique en étalant dans plusieurs secteurs une
| trame batie pavillonnaire assez banale.

Le projet doit donc définir les conditions d'insertion
dans le grand paysage de I'urbanisation a venir,
Y pour qu'elle constitue une élément complémen-

taire ou supplémentaire de la trame paysagére
= existante, de la trame batie historique, une valeur
: v ajoutée pour la lisibilité du grand paysage, de
; & ; / . ses contrastes et non un facteur de banalisation
i e ; W Sl ) 'j ou d'altération. Il doit aussi préserver les compo-
Si Lurbanisation récente a it essentiellowent pavillonnaire, loxganisation des quar- santes essentielles du grand paysage (les massifs
tiers formie e treume orthogonale qui s'inserst dans lo structure dn bonrg bistorigue TOTEStiErs, les étendues de vignes notamment) et

gﬁ@h denstté toutefors) en dépit de quelgues apérations décalées par rapport a ce :?;ﬁﬁ;ﬁ";?gge‘:ﬁ AI;’.D"'CtUBtiUn (arbres isolés, petit

o

Le quartier dn Bosquet «Uln morceasn de grand ensemble nirbains en décalage notoire avec la La petite one dactivités en bordure de RNSG degrade
structire bistorigue de ['espace biti, en depit d'nne végétalisation hiv prisente, localement le paysage.

Saint Nazaire - PL.U. - PA.D.D. - Arrét du projet .
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DES PAYSAGES

La composition du paysage d’ensemble

regard des objectifs, :

le projet engage un développement plus
cohérent avec la structure paysagére de
la commune en limitant I'épanchement de
I'urbanisation sur un modéle pavillonnaire
dans les secteurs sensibles, notamment
ceux qui sont les plus perceptibles depuis
la RN86. |l préserve ainsi le paysage rural et
rompt avec I'urbanisation linéaire de part et
d'autre de la route pour au contraire donner
de I'épaisseur a la trame bétie,

dans les nouvelles zones d’habitat, il
déploie un modéle urbain plus dense, en
capacité de structurer des quartiers, de leur
donner une identité,

il préserve la grande ouverture des espaces
agricoles de la plaine, protége leurs élé-
ments de ponctuation qui font le charme de
I'espace rural (haies, ripisylves...),

Il préserve les grands coteaux boisés qui
forment «l'arriére plan» du paysage urbain,
trés sensibles au mitage,

il protége les grands cénes de vues qui
ouvrent sur le village historique.

vignies dans ks collines boisées,

Saint Nazaire -

PLU. -PAD.D, - Arrét du projet

[« /ﬁ«{);rr(gc wgricole ef ses i grandes strdires d profier
! e gty esperces merts dans la plaiie ef des vatlons en

Moyens

L'habitat diffus, etiolé par sa trame végetale d'accompagnement.
Encadre en Jaune, un lotissement plus dense, renvoie une sil-
houette plus lisible, mais trop «rigides pour simuler l'image plus
organique d'un hameau.

B ]

L'étalenment pavitlonnaire dans la plaine : ici, les ufy'a:‘/;/',i' sont ceus de limitation
de létalement et «d effacements de lensemble bali dans e grand paysager, par ['af-
firmation d'ue tranie végétale déja en partie présente, par larrét de Purbanisation

snr les flancs des collines exposées aux regar

oy

Les alignements de platanes le long de la RN86, élément structu-
rant important dans le paysage local.

N 7
-
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LES POLITIQUES DE PROTECTION DES PAYSAGES

La composition du paysage d’ensemble

il Protéger la forét méditerranéenne,
les vallons et plateaux bucoliques
qui s'y nichent.

Confiner I'étalement urbain - ne
pas investir davantage les coleaux
boisés pour ne plus miter le grand

! paysage

Principe de protection des bois
de coteaux pour leur réle d'écrin
| et d'arriére plan du paysage rural,

VI

y

Une structure urbaine intégrée
Le projet orente l'urbanisation de maniére & ren- |
forcer la structure du village et a renforcer les |
contrastes entre 'ensemble bati et les espaces
agricoles ouverts qui constituent son écrin :

_l'urbanisation en excrois-
sance et linéaire est
stoppée et le cone de
vue sur le village depuis
la route de Veéngjan est
protége,

_le tissu urbain est com-
plété dans le ﬁmlonga-
ment du cceur historique §
sur un modéle “intermé- §
diaire”, réinterprétation
du faubourg, dans le
respect de la structure |
ancienne de la com- §
mune et sur la base
de la trame historique,
dans le cadre d'un projet
de village plus global.

|

Les principaux quartiers nou- 5/
veaux d habitations. ;

o P

' 4 s Kl ‘|l.""..‘ﬂ’
i ir des régles dintégration ,."
paysagera Puur la zona d'activi-
tég, ne pas I'élaler davantage.
T e
rl I' ! =i

r

En dehars de la traversée du
bourg, préserver le paysage
rural, les grands cones de
vues,

P

Préserver la percp-
4 tion du paysage rural |
Kﬁ depuis la R.N.86

Y.

pi >
ff

1k 1

. Stopper «l'élirement» de
‘urbanisation le long de la
= R.N.86

——a

' Le projet protege la
structure rurale du
grand paysage : l'ou-
verture des champs et
des vignes et ses élg-
ments de ponctuation
: arbras isolés, haies,
ripisylves...

Les équipements publics structureront le

Il paysage urbain.

Saint Nazaire - P.L.U. - PA.D.D. - Arrét du projet
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6 LES POLITIQUES DE PROTECTION DES PAYSAGES

La protection de Parchitecture et de la structure urbaine historique

Obyectifs et moyens

——r Ty

ot = T TR o b T

O

— La préservation du coeur historique reléve d'un enjeu patrimonial fort, car il

constitue un element central de l'identité de Saint Nazaire. La commune a choisi
de protéger son village, la compositions urbaine rectiligne du faubourg et le ca-
ractére organique du village médiéval.

Pierres apparentes ou enduits
= aux teintes chaudes devront
y élre reproduits dans la réno-
{ vation ou la construction en
neuf, pour préserver le carac-
tere de l'ensemble béti, sans
pour autant exclure une archi-
=% tecture contemporaine en ca-
pacité de se marier, de s'har-
. moniser avec le bali ancien.

La bati historique.
e Lt

Le long des fronts de rues principales, toute nouvelle construction qui af-
ficherait une architecture, un aspect extérieur ou des prospects significati-
vement décalés par rapport au tissu urbain existant sera proscrite.

Pour cela, le projet :

« définit des régles architecturales adaptées pour la construction en neuf

- et la réhabilitation du bati existant,

8 - impose des régles d'implantations permettant la préservation de la
trame urbaine historique du village,

= décline des régles architecturales qui évitent les « dérapages » dans les
zones d'habitat & venir.

Les alignements omniprésents,
la morphologie organique du
cceur constituent les élements
forts de l'organisation du bati
dans fe village. lls sont protégés.

Saint Nazaire - PLU, - PA.D.D, - Arrét du prajet ‘
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6 LES POLITIQUES DE PROTECTION DES PAYSAGES

Promouvoir une urbanisation intéegrée

Olbyjectifs et moyens

La volonté de produire un urbanisme qui integre la dimension rurale de la commune, mais aussi le souhait de
développer des formes urbaines intermédiaires, qui apportent du corps, de la structure a un espace bati recent
développé surtout sur un modéle pavillonnaire, ont conduit & la définition d'un projet qui fait émerger, dans les
zones constructibles les plus vastes (celles ol il est nécessaire d'organiser I'espace bati) un tissu urbain assez

dense.

Cet habitat intermédiaire exprime une logique d’extension sur un modéle suffisamment dense pour ren-
voyer I'image d'un ensemble «construit», mais qui géneére des espaces d'intimités, des jardins privatifs
nécessaires a l'attractivité des logements et a la qualité de vie.

L'ambition est d'éviter de produire de "simples lotissements”, en refusant I'homogénéité, en travaillant sur les
clétures, en jouant sur l'implantation des constructions, leurs rapports a la rue, en définissant des coupures
vertes, en faisant varier la taille des parcelles au sein d’'une méme opération.

Le regroupement des logements permettra, si les constructions sont intelligemment agencées, de produire un tissu urbain
sur le modeles du faubourg ou du hameau, qui a été perdu dans I'hahitat pavillonnaire.

Pour respecter le paysage, le PL.U.,
dans les zones A Urbaniser, développe
des espaces bati intermédiaires a tailles
humaines, entre l'ulira densité de I'ancien,
trop difficile & reproduire au{ourd‘hui et le
“trop lache” de I'habitat pavillonnaire :

s

Les Zones A Urbaniser seront développées sur un modéle d

médiaire et intégré dans l'espace de bourg.

'habitat inter-

Saint Nazaire - BL.U. - PAD.D. - Arrét du projet
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7 LES POLITIQUES DE PROTECTRGN DT ===
L' AGRICULTURE

Obyectifs

L'agriculture, en particulier au travers de la viticulture, est I'activité
eLunumiyue centraie a Saint iNazaire. Les vignes (classees en A.U.L.
Cétes du Rhéne pour I'essentiel) représentent une partie importante de
la superficie agricole de la commune. Toutefois, en dépit de la qualité
du terroir, peu d'exploitations demeurent implantées a Saint Nazaire,
méme si I'essentiel des terres est toujours planté. Dans ce contexte,
ol la filigre viticole est vitale pour I'économie locale, mais ol le nombre
d'exploitations a fortement décru, le projet a eu comme préoccupation
majeure :
« de pré?erver le potentiel de production (c'est & dire les espaces de
vignes),
« d'eviter la promiscuité entre zones d'habitat projetées et siéges
d'exploitations agricoles, caves, pour prévenir tout conflit d'usage,
= favoriser la diversification des exploitations, au travers de l'agro-tou
« encourager de |la vente directe, notamment par I'utilisation de |'effet
de vitrine offert par la RN86.
tout en permettant néanmoins le développement nécessaire de ['offre
en logements, dans un contexte de carence a I'échelle locale et inter-
communale.

La difficulté principale réside dans le fait gu'une trés grande partie de
I'espace communal est exploité en vignes, y compris aux abords immé-
diats des zones urbanisées, de sorte qu'il est trés difficile d'accroitre
I'emprise destinée a I'urbanisation tout en minimisant I'impact sur I'éco-
nomie viticole.

Moyens

Sur la base de la cartographie identifiant les zones agricoles principales,
le P.L.U. a protégé du développement urbain |'essentiel de ces secteurs
par un classement en zone A, strictement réservé a l'exploitation.

+ L'emprise des zones constructibles destinées au logement a été
dimensionnée pour atteindre une croissance démographique
credible au regard des besoins et cohérente avec le potentiel de
Saint Nazaire, attractive par sa proximité avec Bagnols sur Céze
et plusieurs pdles d'emplois. L'urbanisation nouvelle sera pour une
grande part de densité intermédiaire, dans un souci d'économie de
I'espace,

= Des espaces tampons entre les siéges d'exploitation et les zones
d’habitat sont maintenus pour éviter les conflits d'usages (pour ceux
qui ne sont pas immergés déja dans I'espace urbain,

= pour toutes les zones A Urbaniser limitrophes de terrains exploités,
des régles seront imposées dans les opérations d'aménagement
pour limiter les conflits d'usages potentiels (la plantation de haies
anti-dérive notamment).

Globalement, trés peu de terres cultivées sont destinées
a la construction et toutes sont situées au sein de la trame béatie du
bourg.

Les rares espaces présentant un potentiel agricole (faible) qui seront
utilisés pour construire sont nécessaires a la satisfaction de besoins en
logements avérés. Leur prélévement n'est donc pas “gratuit” mais tra-
duit un réel besoin qu'il n'était pas possible, structurellement, de satis-
faire dans les mémes conditions sur des terres sans potentiel agricole.
C'est notamment le cas des zones A Urbaniser de |a Pousterle. Leur
devenir urbain est cohérent avec I'objectif de préservation des grandes
unités agricoles.

S5aint Nazaire - PLLU, - PA.D.D. - Arrét du projet

Le plateau viticole des Fonts.

B AT B il T
Terrasses cultivées dans le vallon du Canaras.

e

L a de vignes dans la Iine.

Maintenir les unités agricoles
C'est une condition majeure de ['équi-
libre économique & long terme de Saint
Nazaire.
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7 LES POLITIQUES DE PROTECTION D 22t

L’ AGRICULTURE
Moyens

Secteurs agricoles protégés

1A Plaine et terrasse alluviale a potentiel agri-
| cole trés fort, en AOC Cotes du Rhone.

Plaine et terrasse alluviale & potentiel vi-

ticole tres fort, en AOC Cotes du Rhéne
Village.

: \“ Vallons de I'eétage collineen, isolés, bon

Sl terroirs viticoles classés en AOC Cétes du
Rhdne.

[l Vallons de I'étage collinéen, isolés, trés

¥l bon terroirs viticoles classés en AOC

Cates du Rhane Village.

L'étalement urbain ne dépasse pas ces
limites pour ne pas artificialiser des ter-
rains agricoles de bonnes ou trés bonnes e
valeurs agronomiques (pour I'économie §
viticole tout particuliérement). i

==
'“"—53 et 7 ; 4 I L= ‘r:- : _p

Gl ALa Pousterle, sur environ 2,5 ha, l'urbanisa- |\ ] Secihre Sancole o o
4 tion projetée consommera certes le potentiel dans l'économie viticole.
agronomique de ces terrains, mais qui ne sont

pour partie plus exploités et déja enclavés ou W T3 ] Siéges d'exploitations

guasi enclavés dans la trame urbaine, dans

un secteur bien desservi en equipements et

trés proche du cenfre.

Saint Nazaire - P.L.U. - PA.D.D. - Arrét du projet o ‘
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LES POLITIQUES DE PROTECTION
NATURELS ET DES CONTINUITES E

A =T

Obyectsfs
Les espaces naturels occupent encore une grande partie du terri-
toire, notamment a I'étage collinéen, dans la moitié Ouest de Saint
Nazaire. La commune a souhaité accompagner son projet de déve-
loppement urbain par des mesures de protection des biotopes
remarquables, de I'environnement naturel. Ainsi Le P.L.U,, sur la

base de I'inventaire des zones de protection, mais aussi de I'ana-
lyse de I'ensemble des espaces naturels, s'est engagé sur :

* la protection des grands équilibres naturels de la Zone Naturelle
d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique de type 2 «Massif
du bagnolais», qui compte des milieux naturels d'une trés grande
richesse écologique (présence d'orchidées, de nombreux reptiles et o il
amphibiens, oiseaux... ainsi que d'une végétation trés diversifiée). Ky St - s

* |e maintien des zones humides des Fonts, dans un contexte ol les
milieux aquatiques sont rares dans la commune,

* la limitation des interférences du projet de développement sur le
réseau écologique local* et ses principales composantes.

*Le réseau écologique local :

* Les zones nodales, d'habitat et de reproduction de la
plus grande partie de la faune,

» Les zones puits, de refuge et d'alimentation de la
faune au sein des secteurs anthropisés,

*  Les corridors écologiques, secteurs les plus propices
aux mouvements de faune (trame verte et bleue).

Les milfauxhuida ds Fonts.

P TR R e

Moyens

D'une maniére globale, la commune a formulé un projet de dévelop-
pement qui n'interféere que marginalement avec les zones naturelles
: les zones urbaines ou a urbaniser se situent au sein ou dans
le prolengement immédiat de I'envaloppe batie existante, dans
des secteurs déja largement artificialisés ou sur des terrains
agricoles enclavés, de faible bio-diversité. L'impact de 'urbani-
sation sur les espaces naturels ne sera pas accru significative-

ment. v 4 :
Arbres isolés dans les vignes, éléments relais
de la trame verte.

Par ailleurs, le PLU engage des actions pour protéger les espaces

naturels principaux :

* les continuités aquatiques et leurs ripisylves sont protégées par un
classement en Espace Boisé a Conserver (EBC).

# Igs ;unes humides et leurs sources d'alimentation en eau sont pro-
tégées,

* les continuités boisées (ripisylves, réseaux de haies) et les boise-
ments les plus fragiles sont classés en EBC.

* les bandes végétalisées qui accompagnent les ruisseaux ou qui
assurent les connections entre les différents milieux naturels de la
commune sont protégées.

Trame végétale au ceeur du vieux village.

Saint Nazaire - P.L.U. - PA.D.D. - Arrét du projet
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8 LES POLITIQUES DE PROTECTIO
NATURELS ET DES CONTINUITES ECOLOGIQUES

Moyens

Les Continuum forestiers et @&
grands corridors associés ne
subissent aucune striction.

‘ = | Préserver les

> continuités  boi-
sées orientées
Est-Ouest.

Ne pas étalar I’ urbanksatlon
dans la ZNIEFF. -
ﬂ!_:'-' T e,
Le pro]at de develo ament

n'empiéte pas sur la ZNIEFF de
type 2 «Massif du bagnolais».

Maintenir la fonctionnalité écologigue des
cours d'eau, préserver les berges et les
ripisylves de I'artificialisation.

Globalement, les grandes zones de protection de I'environnement naturel ne sont pas affectées
par le projet. Sera néanmoins ag)porté une attention toute particuliére sur le projet de quartier
nouveau a la Pousterle, objectif central du PLU, mais qui pourrait interférer avec un corridor
écologique local.

Saint Nazaire - PLU. - PA.D.D. - Arrét du projet ‘
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D'ESPACE ET DE LUTTE CONTRE L ETALEMENT URBAIN

La /z»:z‘z‘e contre ['étalement urbain

Entre 2011 et 2021, 3,98 ha d'espaces naturels
el agricoles ont ere consommes, 1ous aestines
au logement. Objectif fixé par la loi. Depuis
2021, aucune grosse dent creuse n'a été urba-
nisée et aucune construction n'a été réalisée
en extension de la partie urbanisée de 2021.

Objectif fixé par la loi :

| Consommation d'espaces [Fall
agricales et naturels proje- fig
tée entre 2021 et 2036.

Terrains agricoles ou
naturels qui seront
consommés,

Partie urbanisée 2021,

L'objectif fixé par la loi est de limiter la consom-
mation sur la période 2021 — 2031 a la moitié
de celle mesuree de 2011 a 2021, soit 3,98/2,
c'est-a-dire 1,99 ha.

Pour la périade 2031 — 2041, en supposant
une consommation linéaire et en reproduisant
le principe d'une consommation & nouveau
= divisée par 2, I'objectif est donc de plafonner
la consommation d'espace agricole ou naturel
a 1,99/2, soit 1 ha. En supposant une consom-
mation linéaire, sur la période 2031 — 2036, la
consommation maximale attendue est la moitié
de celle de la période 2031 — 2041, soit 0,5 ha.

Au total, la consommation d'espaces agricoles
et naturels maximale attendue sur la durée de
vie estimée du PLU est de 2,5 ha. Par ailleurs,
la circulaire du 31 janvier 2024 relative a la mise
en ceuvre du« zero artificialisation nette des
sols » indique que l'objectif de limitation de la
consommation d'espaces naturels et agricoles
peut s'apprécier avec une marge de 20%.

L'objectif fixé par la loi et modulé par la circu-
laire est donc de ne pas dépasser 3 ha.

Le projet de développement implique une consommation d'espaces agricoles et naturels de 2,89 ha, dont
0,14 ha destinés a la création d'une voie publique, 0,47 ha a un pﬁle de serviceset2,25haala construction de
logements. Les objectifs du PLU en termes de consommation d'espace agricole et naturels s'inscrivent
ainsi dans ceux fixés par la loi,

Saint Nazajre - P.L.UL - RPA.D.D. - Arrél du projet - ‘
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) OBJECTIFS DE MODERATION DE LA CONSOMMATION
~/  D'ESPACE ET DE LUTTE CONTRE L ETALEMENT URBAIN

Le densification de l'espace bati

La densité de I'urbanisation de ces dix derniéres années a été inférieure a 10 logements a I'hectare (9). Elle est
stable, sans intensification notable au fil du temps : le tout dernier lotissement, celui du Sallet, affiche une densité
de 10,1 logements par hectare, trés proche de la moyenne « globale », mesurée depuis 2012

La densité mesurée de I'habitat récent (celle des quartiers pavillonnaires, qui constituent I'essentiel de la pro-
duction) a entrainé un étalement significatif des terres artificialisées. La reconduite unigue de ce modéle d'urba-
nisation aménerait rapidement la commune, pour satisfaire les bescins en logements, a consommer son capital
de «terrains raisonnablement constructibles» (c'est & dire ceux situés hors des secteurs a enjeux paysagers,
environnementaux ou agricoles stratégiques et situés hors zones soumises aux risques naturels), compromet-
tant ainsi la production de logements a plus long terme.

La densité faible, par les surcolts en terrains qu'elle induit, exclue par ailleurs une grande partie des jeunes
meénages de |'acces au logement. Elle induit également pour la collectivité des colts de fonctionnement trés
importants (notamment par les linéaires de réseaux qu'elle nécessite).

Sur ce constat, I'objectif de densité moyenne de I'urbanisation établi par le PLU est d'une vingtaine de
logements par hectare.

Le projet s'est appliqué & ne consommer des espaces qui présentent un potentiel agricole (limité) uniqguement
pour développer des zones d'habitat intermédiaire et renforcer le maillage de voies locales.

Sur les secteurs de tailles significatives destinés au logement dans le projet et actuellement non urbanises, le
classement en zone A Urbaniser permettra de contréler les densités et les formes urbaines au travers des Orien-
tations d'’Aménagement et de Programmation. Ailleurs, les terrains destinés & I'urbanisation sont constitués «de
confettis» noyés dans la trame urbaine existante. lls ne peuvent pas réellement &tre assimilés a des espaces
naturels ou agricoles. Au total, pour une estimation d'une centaine de logements a venir (sans tenir compte des
[ogements vacants qui seront remis sur le marché), seront utilisés dont :
2,75 ha de terrains en «confettis» au sein de la trame urbaine, classés en zone urbaine, pour une densité
moyenne estimée a 15 logements par hectare : 33 logements attendus pour 2,2 ha réellement utilisés avec
une rétention fonciere d'environ 20%.
+ 2.4 ha de terrains classés en zone A Urbaniser, pour une densité moyenne de 22,5 logements par hectare
et 54 logements attendus.
« 12 logements seront construits par redivision de parcelles déja urbanisées.

La densité moyenne en logements a I'échelle communale sera d’environ 21,5 logements par hectare de
terrain construit, en cohérence avec I'objectif. Elle sera plus du double de celle mesurée depuis 2011.
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